ОСНОВНИ ПАРАМЕТРИ И ПРИОРИТЕТИ ПО БЮДЖЕТА НА 
ОБЩИНА УГЪРЧИН ЗА 2020 г.

        Публичното обсъждане на проектобюджета на община Угърчин за 2020 г. е важна част от бюджетната процедура и има за цел не само да информира, но и да ангажира местната общност за съставянето на бюджета за следваща година. 
При изготвянето на проектобюджета за 2020 г. са спазени принципите на всеобхватност, законосъобразност, прозрачност и устойчивост. 
Проектът за бюджет 2020 г. е съобразен с действащите законови и подзаконови нормативни актове и отразява намеренията на общината за провеждане на комплексна финансова политика.  
Проектобюджетът за 2020 г. е разработен в съответствие с: 

1. - Нормативната уредба: чл.84, ал.2 от Закона за публичните финанси,
-Чл.29 от Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на община Угърчин, 
- РМС № 208/16.04.2019 г., изменено и допълнено с РМС № 644/01.11.2019 г. за стандарти за делегираните от държавата дейности;
- Закона за държавния бюджет на Република България за 2020 г., обнародван в Държавен вестник бр. 100/20.12.2019 г.
- Постановление № 381/30.12.2019 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2020 г.
           2. Предложенията на: кметовете на кметства, кметски наместници, директори на дирекции, директори и управители на бюджетни звена /всички второстепенни разпоредители с бюджет/, обществени съвети.
Основните приоритети при съставянето на бюджета на община Угърчин за 2020 г. са свързани с:

( продължаване на усилията за успешно усвояване на средствата от Европейските фондове и програми;

( реконструкции, основен и текущ ремонт на улици и второстепенна улична мрежа, с цел подобряване на транспортния трафик;
( подобряване материално-техническата база и условията за обучение в общинските училища и детски градини;

( поддържане чистотата, уличното осветление и озеленяването на града.
( повишаване ефективността от публичните разходи;
( увеличаване обхвата и подобряване качеството на предоставяните от общината публични услуги;

           Съгласно разпоредбата на чл. 79, ал. 4 от Закона за публичните финанси министерският съвет внася в Народното събрание одобреният законопроект за държавен бюджет на Република България за 2020 г. 

В Закона за държавен бюджет на Република България за 2020 година, размера на бюджетните взаимоотношения между общинския бюджет и централния бюджет е 5 255 911 лева. в т.ч.
· Обща субсидия за делегираните от държавата дейности             3 986 211 лева.

· Обща изравнителна субсидия за местни дейности                           637 700 лева.

· Трансфер за зимно поддържане и снегопочистване 

       на общински пътища                                                                           117 400 лева.

· Целева субсидия за капиталови разходи                                            514 600 лева.

 Разпределението на общата субсидия за делегирани от държавата дейности по функции е както следва:

1. „Общи държавни служби”                                           541 500 лева.

2. „Отбрана и сигурност”                                                 133 374 лева.

3. „Образование”                                                            2 628 406 лева.

4. „Здравеопазване”                                                           102 254 лева.

5. „Социално осигуряване, подпомагане и грижи”        424 077 лева.

6. „Почивно дело, култура, религиозни дейности”        156 600 лева.

            Преходният остатък в държавни дейности е 296 339 лв., от които 30 402 лв. са на разпореждане във функция „Образование”
Предвид гореизложеното, проектът за бюджет на община Угърчин за 2020 г. е разработен както следва:

· в частта за делегирани държавни дейности на база стандарти, определени с Решение на Министерски съвет № 208/16.04.2019 г., изменено и допълнено с  РМС № 644/01.11.2016 г. и бюджетни взаимоотношения на база на Законa за държавния бюджет на Република България за 2020 г.;

· в частта за местни дейности – очаквани собствени приходи и трансфери за местни дейности на база проекта на Закона за държавен бюджет на Република България за  2020 г. 
ПО ПРИХОДНАТА ЧАСТ 
В Приложение № 2 е заложена бюджетна прогноза за прихода, както следва:
І. ОБЩ РАЗМЕР НА СОБСТВЕНИТЕ ПРИХОДИ                                5 201 198 лв.
в това число:

- данъчни приходи                                                                                              264 000 лв.
Спрямо предходната година плана на данъчните приходи е увеличен в резултат на промените на Закона за местни данъци и такси и на предприетите действия за увеличаването на събираемостта. 
- неданъчни приходи                                                                                       1 363 700 лв.
 
Средствата са съобразени с предстоящата за обсъждане Програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост.
Плана за такса ТБО е в размер на 280 000 лв. 
            Собствените приходи са определени на базата на постигнатите резултати и тенденциите  в тяхното развитие. Взети са предвид определените размери на местните данъци и такси, със съответните нормативни актове и извършен анализ на събираемостта им през последните  години. Постъпленията от оказваните публични услуги от общината на населението са съобразени  с приетата от общинския съвет наредба по чл. 9 от ЗМДТ за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги, както и с тенденциите за развитието им.

ІІ. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ С ЦЕНТРАЛНИЯ БЮДЖЕТ                    1 269 700 лв.
Планираните суми са на база на Закона за държавния бюджет на Република България за 2019, както следва:
- обща изравнителна субсидия предназначена за допълване разходите за местни дейности                                                                                                                           637 700 лв.

- трансфер за зимно поддържане и снегопочистване
на общински пътища                                                                                                       117 400 лв.
- целева субсидия за капиталови разходи                                                          514 600 лв.
ОБЩО ПРИХОДИ ЗА МЕСТНИ ДЕЙНОСТИ И ДОФИНАНСИРАНЕ НА ДЪРЖАВНИ ДЕЙНОСТИ:                                                                                       2 897 700 лв.

Приходите за местни дейности и дофинансиране на държавни дейности следва да бъдат допълнени с:
ІІІ. ТРАНСФЕРИ                                                                                                -99 093 лв.
в т.ч.:получени трансфери                                                                                                67 115  лв.

          предоставени трансфери                                                                                     -166 208  лв.
ІV. ВРЕМЕННИ БЕЗЛИХВЕНИ ЗАЕМИ                                                    -129 792 лв.
VІ. Депозити и средства по сметки                                                              2 532 683 лв.
в т.ч.
- остатък в лева по сметки от предходния период                                        2 532 683 лв.

ВСИЧКО ПРИХОДИ:                                                                                    5 201 198 лв.
В Приложение №2 е заложена бюджетна прогноза за собствените приходи през   2020 г.

1. ДАНЪЧНИ ПРИХОДИ – представляват 16.21 % на сто от собствените приходи.

- патентен данък                                                                                                     2 000 лв.
Планираните приходи от патентен данък са на база подадените декларации за 2018 г. част от недоборите, както и анализиране на вероятността част от лицата осъществяващи патентна дейност да отпаднат за 2019 г., а друга част да се включат.

- данък върху недвижимите имоти                                                                    60 000 лв.
- данък върху превозните средства                                                                  150 000 лв.
- данък при възмездно придобиване на имущество и дарения                       50 000 лв.
- туристически данък                                                                                             2 000 лв.
2. НЕДАНЪЧНИ ПРИХОДИ – представляват 83.78 % на сто от местните приходи. Прогнозата  е съобразена  с Наредбата за  определяне и  администриране  на  местните

такси и цени на услуги.

Прогнозата за неданъчните приходи за 2020 г. е                                    1 363 700лв.

 
Те включват приходи и доходи от собственост                                           792 000 лв.

Приходите от наеми на имущество, в т.ч. земя, се разчитат в

размер на 470 000 лв.

По § 24-04 „Нетни приходи от продажба на продукция, стоки и услуги” са предвидени     320 000 лв.

Приходи от дивиденти 2 000 лв.

В бюджета са заложени да постъпят от местни такси 469 200 лв., в т.ч. по видове такси, както следва:

- за битови отпадъци - 280 000 лв.;
- такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна 10 000  лв.;
- за ползване на детски градини - 14 000 лв.;
- за ползване на домашен социален патронаж - 70 000 лв.;
- за административни услуги - 40 000 лв.;
- за технически услуги -  10 000 лв.;
- за притежаване на куче -   200 лв.;
- други общински такси - 45 000 лв.;
Глоби, санкции и наказателни лихви - 35 500 лв.;
Други неданъчни приходи - 20 000 лв.;
Приходи от концесии - 45 000 лв.;
Приходи от дарения –     6 000 лв.
От продажба на нефинансови активи - 76 000 лв.;
Предвид спецификата на постъпленията и отчетени икономическите тенденции през изминалия период прогнозата е обоснована и съответства на изготвената за публично обсъждане програма за разпореждане с общинската собственост.
ПО РАЗХОДНАТА ЧАСТ
За общинските дейности се предвиждат общо 4 868 003 лв.

За дофинансиране на държавни дейности с общински приходи са разчетени         333 195 лв.
За държавни дейности – 4 282 550 лв.
ОБЩО РАЗХОДИ: 9 483 748 лв.
При разпределяне на разходите на текущи и капиталови, разходи за заплати и възнаграждения и разходи за текуща издръжка, както и определяне на средствата за съответните функции и дейности, е запазен благоразумният подход, в отговор на икономическите неравновесия, породени от финансовата криза и отражението и върху бюджета.

Разходите по бюджета на община Угърчин за 2020 г. са балансирани с приходите.

Бюджетните средства за разходи в общинския бюджет са разработени в съответствие с действащите законови и подзаконови нормативни актове, съгласно Единната бюджетна класификация на разходите за 2020 г. и са съобразени с възприетите програми и стратегии за развитие на общината за 2020 г.

При съставянето на общинския бюджет натуралните показатели са на база бюджета за 2020 г., като числеността на персонала е съобразена с утвърдената от общинския съвет.
В Приложение № 3 е показано разпределението на разходите по функции, както следва:
I. Функция „Общи държавни служби”

Включва дейностите на общинския съвет и общинската администрация – 1 293 141 лв.
Средствата за работни заплати и осигурителни вноски в дейност 122 „Общинска администрация” са разчетени на база утвърдената структура до настоящия момент на общинската администрация. Текущата издръжка за дейността е разчетена със средства от общата изравнителна субсидия изчислена на база на утвърдената с бюджета за 2020 г., имуществените данъци, местните такси, неданъчни и други приходи с местен характер по бюджета на общината за 2020 г.
Разчетени са средства за работна заплата и осигурителни вноски в дейност 123 „Общински съвети” - на председателя и общинските съветници, като издръжката е съобразена с обичайните разходи свързани с дейността на общинския съвет.
Предвидените средства за дейност „Общински съвети”, която е общинска отговорност, са в размер на 165 000 лв.
II. Функция „Отбрана и сигурност”
Предвидените средства за функцията са в размер на 160 566 лв.

За превантивни действия за бедствия в местни дейности са предвидени 22 668 лв., в държавни дейности за отбранително мобилизационни 92 703 лв., за доброволни формирования 3 840 лв., за дейности по вътрешната сигурност 41 355 лв.

             ІІІ. Функция „Образование”

Предвидените средства за функцията са в размер на 2 838 514 лв.
За държавни дейности са разчетени 2 684 869 лв.
За дофинансиране с общински приходи са разчетени средства в размер на 65 145 лв.
За местни дейности са разчетени 88 500 лв.,в т.ч текущи разходи  за издръжка в детските градини.
IV. Функция „Здравеопазване”
Предвидените средства за функцията са в размер на  140 700 лв.
За държавни дейности са предвидени 102 254 лв. за заплати, осигуровки и издръжка на дейност 437 „Здравни кабинети в детски градини и училища”.
Предвидени са и капиталови разходи в размер на 32 446 лв. от прех. остатък от 2019 г.
За местни дейности са разчетени 6 000 лв. за  стоматологичен кабинет  /дарение/.
Разходите за местни дейности са съобразени с нормативните изисквания за здравословно хранене на децата на възраст от 3 до 7 години в детските заведения, специфичните изисквания към безопасността и качеството на храните, предлагани в детските заведения и училищата, поети ангажименти по сключени договори и прогнозни разходи за 2019 година. 
V. Функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи”
Разчетените по бюджета разходи са общо в размер на 714 344 лв.
В държавните дейности са предвидени средства в размер на 433 094 лв., както следва:
Дейност 540 „Домове за стари хора” – 366 375 лв.
Дейност 548 „Дневни центрове за стари хора” – 14 234 лв.
Дейност 550 „Центрове за социална рехабилитация и интеграция” – 52 485 лв.
Дейност 562 „Асистенти за лична помощ” – дофинансиране с 10 250 лв. за осигуряване на услугата до разплащането и от Агенция за социално подпомагане.
 В общински дейности за функцията са разчетени 265 000 лв. за домашен социален патронаж, и средства за  текуща издръжка  по различни програми за временна заетост.
В дейност 524 „Домашен социален патронаж” са планирани разходи за осигуряване на възнагражденията и осигурителните плащания на заетите лица в дейността .
            Взети са под внимание поети ангажименти осигуряващи нормалното функциониране на дейността в Дом за стари хора и доставка на готова храна на потребителите на Домашен социален патронаж и съответните села на територията на община Угърчин, ДЦСХ и ДЦСР.

В дейност 532 „Програми за временна заетост” са планирани средства за материали, работно облекло, трудова медицина и застраховки за лица наети по различни програми за временна заетост в размер на 10 000 лв. и дофинансиране с 2 000 лв. за изплащане на болнични от работодател. Дейност 548 „Дневни центрове за стари хора” се дофинансира с 4 000 лв. , поради намаленият капацитет и съответно намаленият стандарт в държавните дейности през 2019 г.
VI. Функция „Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда”
Разчетените бюджетни средства за заплати, осигурителни вноски и текуща издръжка във всички дейности в това направление са изцяло с местен характер като същите са обезпечени със средства от собствени приходоизточници, общата изравнителна субсидия и трансфери за местни дейности. Разчетени са и средства за организирано сметопочистване, сметосъбиране,сметоизвозване и обезвреждане на депа, съгласно подлежащата за утвърждаване план-сметка.

За поддържане на благоустройствените и комунални дейности по бюджета за 2020 г. са разчетени средства за улично осветление, В и К, ремонт на улична мрежа, чистота, озеленяване и други дейности свързани с благоустройството и комуналното стопанство, в размер на 444 257 лв. в т.ч.:
- водоснабдяване и канализация - /-/ 137 221 лв.;
- за осветление - 140 000 лв.;
- други дейности по БКС - 120 000 лв.;
- за озеленяване - 50 000 лв.;
- чистота - 250 000 лв.;
- управление на дейностите – 21 478 лв.;
         VII. Функция „Култура, спорт, почивни дейности и религиозно дело”

Разчетените разходи за 2020 г. са в размер на 322 456 лв.
За държавни дейности – 156 956, от които: 
· субсидии за Читалища - 156 600 лв.;
· средства в дейност 713 „Спорт за всички” – 356 лв. от преходен остатък;
За общински дейности се предвиждат 161 000 лв. в т.ч.:
- почивно дело – 5 000 лв..;
- спортни бази  -  8 000 лв..;
- за радиотранслационни възли - 10 000 лв.;

В група „Култура” местни дейности са предвидени  средствата за културни прояви от местно значение  123 000 лв.
Разчетени са средства за „Обредни домове” в размер на 15 000 лв, от които 10 000 лв. за помощи по решение на Общински съвет и 5 000 лв. субсидия за църквата.   
VIIІ. Функция „Икономически дейности и услуги”- 250 032 лв.
Дейност „Селско и горско стопанство, лов и риболов” – 58 000 лв.

Дейност „Ремонт и поддържане на пътищата” – 118 800 лв.
Дейност „Други дейности по транспорта и пътищата” – 18 232 лв.
Дейност „Приюти за безстопанствени животни” - 15 000 лв.
Група „Други дейности по икономиката” – 40 000 лв. – В тази група са разчетени средства за текуща издръжка и разходната част на Програмата за общинската собственост, издръжка, ремонти и застраховка на автомобили.
ІХ. Функция „Разходи некласифицирани в другите функции”- 50 000 лв.

Тук са заделени разходи за непредвидени и неотложни разходи, възникнали през годината.

Проекта за инвестиционна програма на община Угърчин за 2020 г. е в размер на 
8 793 643 лв. в т.ч от СЕС 5 660 651 лв.
Капиталовата програма е показана по източници на финансиране на приложение № 4
Общинският бюджет ще се реализира при спазването на строга финансова дисциплина за запазване на финансовата стабилност.
Бюджетът на община Угърчин за 2020 г. се основава на ясни приоритети и реално изпълними цели, публичност и прозрачност на дейностите и разходите през годината.
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